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NOTA INFORMATIVA

DIRECTIVA RELATIVA AL TEST DE PROPORCIONALIDAD ANTES DE ADOPTAR NUEVAS

REGULACIONES DE PROFESIONES

Adjunto se acompafia Nota Informativa, elaborada por la Asesoria Juridica de este Consejo
General, por la que se analiza el contenido de la Directiva (UE) 2018/958 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes
de adoptar nuevas regulaciones de profesiones, que ha sido publicada hoy mismo en el Diario
Oficial de la Unién Europea y a la que se puede acceder a través del siguiente enlace:

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2018.173.01.0025.01.SPA&toc=0J:L:2018:173:TOC

Anexo - Nota Informativa que se cita.

Madrid, 9 de julio de 2018
EL SECRETARIO GENERAL

Presidente del Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.
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NOTA INFORMATIVA

DIRECTIVA RELATIVA AL TEST DE PROPORCIONALIDAD ANTES DE ADOPTAR NUEVAS
REGULACIONES DE PROFESIONES

1. Introduccién

El lunes 9 de julio de 2018 se ha publicado en el Diario Oficial de la Unidn Europea la Directiva (UE)
2018/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test
de proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones.

El texto aprobado entrard en vigor a los veinte dias de su publicacidn, disponiendo los Estados
miembros de un plazo de 2 afios para su transposicion.

Esta Directiva forma parte del conocido “Paquete de Servicios”, conjunto de medidas de caracter
ambicioso y equilibrado presentadas por la Comision Europea en enero de 2017, cuyo objetivo
principal es facilitar a las empresas y a los profesionales la prestacion de servicios en un mercado
dnico.

Con ella se pretende crear un marco juridico de armonizacion para la realizacidn de las evaluaciones
de proporcionalidad antes de que los Estados miembros introduzcan o modifiquen las disposiciones
legislativas, reglamentarias o administrativas existentes que restrinjan el acceso a las profesiones
reguladas o su ejercicio. Asimismo, el texto viene a complementar las disposiciones de la Directiva
2005/36/CE sobre el reconocimiento de las cualificaciones profesionales, modificada a su vez por la
Directiva 2013/55/UE.

A continuacién, se procede a analizar los aspectos mas relevantes de la Directiva.

2. Consideraciones previas sobre la profesion regulada en Espaiia.

2.1. Antecedentes. Normativa relativa al reconocimiento de Ilas cualificaciones
profesionales.

e Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre
de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales.

Esta Directiva vino a establecer un sistema para el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales en la Unidén Europea, que también se extendia, en determinadas condiciones,
a otros paises del Espacio Econdmico Europeo (EEE) y a Suiza, incluyendo el concepto de
profesion regulada:

«Profesiéon regulada», la actividad o conjunto de actividades profesionales cuyo
acceso, ejercicio o una de las modalidades de ejercicio estan subordinados de
manera directa o indirecta, en virtud de disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas, a la posesion de determinadas cualificaciones profesionales».
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e Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espaiol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo,
de 20 de noviembre de 2006, relativas al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, asi como a determinados aspectos del ejercicio de la profesion de
abogado.

Este Real Decreto ha quedado derogado si bien se mantiene en vigor sus Anexos, los cuales
reflejan la lista de profesiones reguladas en Espafia a efectos del reconocimiento de
cualificaciones profesionales, incluyendo 125 profesiones, entre ellas, la Arquitectura
Técnica. (Véanse Anexos VIII y X).

e Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre
de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento
de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE) n° 1024/2012 relativo a la
cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado
Interior ("Reglamento IMI").

En el texto se incorpora como novedad un articulo sobre la “transparencia”, el cual dispone
que los Estados tienen que realizar evaluaciones de la proporcionalidad de la regulacién de
sus profesiones. Respecto a la transposicion de la norma, se preveia que los Estados
miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva a mas tardar el 18 de enero de 2016.

e Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento
juridico espanol la Directiva 2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de noviembre de 2013, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE relativa
al reconocimiento de cualificaciones profesionales y el Reglamento (UE) n. °
1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de
Informacioén del Mercado Interior (Reglamento IMI).

Este Real Decreto, ademas de trasponer la Directiva 2013/55/UE al ordenamiento juridico
espafiol, mantiene vigentes los Anexos del Real Decreto 1837/2008 en los que se listan las
profesiones reguladas.

Una vez expuestos los antecedes normativos, concluimos que a dia de hoy, a efectos del
reconocimiento de las cualificaciones profesionales, son profesiones reguladas las que
aparecen en los anexos del Real Decreto 1837/2008.

2.2, Sobre la evaluacion de las profesiones reguladas.

Tal y como se indica en los antecedentes normativos, es con la Directiva 2013/55/UE cuando
se introduce el articulo de transparencia (art. 59), el cual prescribe, a grandes rasgos, lo
siguiente:

Los Estados miembros notificaran a la Comisidon, a mas tardar el 18 de enero de 2016.

e La lista de las profesiones reguladas existentes, especificando las actividades que
incluye cada profesion, y una lista de la formacion regulada (...). La Comision creara
y mantendra actualizada una base de datos de acceso publico con las profesiones
reguladas, que incluya una descripcion general de las actividades cubiertas por cada
profesion.
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e La lista de profesiones para las que sea necesaria una verificacion previa de las
cualificaciones (o lo que es lo mismo, una previa “autorizacién” para ejercer la
profesion o actividad profesional). Los Estados miembros presentaran a la Comision
una justificacion especifica de la inclusién de cada una de estas profesiones en dicha
lista.

Los Estados miembros examinaran si, en su ordenamiento juridico, los requisitos que limitan
el acceso a una profesién o su ejercicio son compatibles con los principios siguientes:

a) los requisitos no podran ser ni directa ni indirectamente discriminatorios por razén de
nacionalidad o de lugar de residencia;

b) los requisitos deberan estar justificados por una razén imperiosa de interés general;

c) los requisitos deberan ser los adecuados para garantizar la consecucion de los objetivos
perseguidos y no exceder de lo necesario para alcanzar el objetivo.

Por consiguiente, el 18 de enero de 2016, a mas tardar, los Estados miembros debian facilitar
a la Comision informacion sobre los requisitos que tenian previsto mantener, asi como las
razones por las que consideraban que estos requisitos cumplian lo dispuesto en el apartado
anterior. Cada dos afios debian presentaran un informe a la Comision sobre los requisitos que
se hayan suprimido o simplificado.

Por su parte, Espafa traspuso el articulo sobre transparencia de la Directiva 2013/55 a través
del articulo 81 del Real Decreto 581/2017, el cual dispone que cada una de las diferentes
autoridades competentes espafiolas elaborard un informe respecto de las profesiones
reguladas existentes en su respectivo ambito de competencia, especificando la siguiente
informacién para cada una de ellas:

a) Las actividades profesionales que, en su caso, pudiera comprender cada profesion.

b) La forma de acreditacion de la cualificacién profesional requerida y, en particular, la
formacion regulada y la formacién de estructura particular.

c) En su caso, el sometimiento de su ejercicio en Espafia a la verificacion previa en los casos
de desplazamiento, aportando la justificacién de esta exigencia.

Asimismo, el informe contemplara especificamente la valoracion de la compatibilidad de los
requisitos que limitan el acceso a la profesidon o su ejercicio a los titulares de un titulo de
formacion especifica, con la libertad de establecimiento y prestacién de servicios. A estos
efectos, la valoracién de compatibilidad considerara especialmente:

1. Que los requisitos no sean directa ni indirectamente discriminatorios por razén de
nacionalidad o de lugar de residencia.

2. Que los requisitos estén justificados por una razén imperiosa de interés general.

3. Que los requisitos sean adecuados para garantizar la consecucién de los objetivos
perseguidos (causalidad) y no exceder de lo necesario para alcanzar el objetivo (criterio
de sustitucion).
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Una vez realizados los informes, estos seran enviados al Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte tal y como dispone el articulo con el fin de que este, a su vez, los remita a la Comision
interministerial integrada por los subsecretarios de todos los ministerios, asi como por un
representante de la Oficina Econdmica del Presidente con rango, al menos, de director general,
y que sera copresidida por los secretarios de Estado de Educacién, Formacién Profesional y
Universidades, y de Economia y Apoyo a la Empresa.

Serd por tanto esta Comision interministerial la encargada de elaborar la lista de
profesiones reguladas. Por su parte, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte remitira a
la Comisién Europea cada dos afios un informe de seguimiento actualizado.

A fecha de elaboracién de esta nota informativa, la Comisidon Interministerial no ha sido
constituida formalmente.

3. Contenido de la Directiva relativa al test de proporcionalidad.

3.1. Antecedentes.

El llamado “proceso de evaluacion reciproca” iniciado con la Directiva 2005/36/CE implicaba
que los Estados miembros realizaran un analisis de toda su legislacion relativa a las profesiones
gue estaban reguladas en su territorio.

Los resultados de este proceso revelaron una falta de claridad con respecto a los criterios que
los Estados miembros debian utilizar para evaluar la proporcionalidad de los requisitos que
restringen el acceso a las profesiones reguladas, o su ejercicio, asi como un examen desigual
de dichos requisitos en todos los niveles de regulacion. En consecuencia, la Comision sefiald
la necesidad de adoptar un marco analitico de proporcionalidad para su utilizacién por parte
de los Estados miembros cuando revisen las regulaciones existentes de las profesiones o
propongan otras nuevas.

3.2. Objetivo de la Directiva.

El objetivo, segun la Comisidon Europea, es aclarar los criterios minimos mediante la creacion
de un marco transparente y previsible para que los Estados miembros evalien la
proporcionalidad antes de adoptar nuevas normativas o modificar las existentes.

Es el propio Considerando de la Directiva el que parte del reconocimiento de la Libertad
Profesional como Derecho Fundamental, garantizando los principios de libre circulacién de
trabajadores, libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios, todos ellos principios
fundamentales del mercado interior.

El texto reconoce la competencia de los Estados miembros para la regulaciéon de las
profesiones, ello dentro de los limites de proporcionalidad y no discriminacién.

En su Considerando tercero, se alude al Principio de Proporcionalidad como Principio General
del Derecho de la Unidn, y es que la Directiva recoge y desarrolla los cuatro requisitos que la
jurisprudencia del TJUE impone a las medidas nacionales que puedan obstaculizar o hacer
menos atractivo el ejercicio de las profesiones: que se apliquen de manera no discriminatoria;
que estén justificadas por objetivos de interés publico; que sean adecuadas para garantizar la
realizacion del objetivo que persiguen y que no vayan mas alla de lo necesario para alcanzar
dicho objetivo.
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Para cumplir con el objetivo, se recuerda la obligacién establecida en la Directiva 2013/55 de
reconocimiento de cualificaciones profesionales de que los Estados evallen la proporcionalidad
de sus regulaciones profesionales, esto es, el test de proporcionalidad.

3.3. Ambito de aplicacion.

Las actividades a las que se aplique la Directiva deben referirse a las profesiones reguladas
que entran dentro del ambito de aplicacién de la Directiva 2005/36 CE de reconocimiento de
cualificaciones profesionales. Es decir, se aplica a los requisitos que limitan el acceso o el
ejercicio de profesiones ya reguladas, o su ejercicio, 0 a nuevas profesiones que los Estados
se planteen regular.

En lo que refiere a Espafia, la Directiva se aplicara a las profesiones incluidas en la lista de
profesiones reguladas que elaborara la Comision Interministerial creada en virtud del Real
Decreto 581/2017.

3.4. El test de proporcionalidad.

Seran los Estados miembros los que deban soportar la carga de probar la justificacién y
proporcionalidad al realizar el analisis de proporcionalidad, aportando datos precisos en los
que basen sus argumentos. El andlisis debera ser objetivo e independiente, demostrando que
existen riesgos reales para lograr los objetivos de interés publico. De forma simplificada, la
Directiva recoge los criterios a tener en cuenta para una evaluacion de proporcionalidad:

e El objetivo de la medida en el momento de la adopcidn.
e Los efectos de la medida.

e Los avances que se hayan producido en el ambito de la profesién regulada desde que se
adopto la medida.

e La naturaleza de los riesgos relacionados con los objetivos de interés publico, en particular
los riesgos para los destinatarios de los servicios.

e La repercusion global de la medida.

Por consiguiente, seran los Estados miembros quienes decidan qué nivel de proteccion desean
conceder a los objetivos de interés publico.

En lo que respecta a las organizaciones profesionales u organismos profesionales, recoge la
Directiva de forma expresa que puede considerarse adecuada la adhesién obligatoria a una
organizacion y organismo profesional cuando el Estado confie a dichas organizaciones y
organismos profesionales la salvaguardia de los objetivos de interés publico.

Asimismo, se reconoce que las organizaciones profesionales, dada su mayor proximidad a la
situacién local y su conocimiento especializado, podrian en ciertos casos estar en mejor
posicién para hallar la manera idonea de cumplir los objetivos de interés publico, si bien se
considera que sus decisiones en la materia podrian resultar ventajosas para los operadores
establecidos en detrimento de los que se incorporan al mercado.
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3.5. Sobre el Articulado de la Directiva.

Articulos 1 - 3. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones.

Puesto que el objeto y ambito de aplicacidon se han tratado en el anterior apartado, destacar
que, en cuanto a definiciones, se entiende por Profesion Regulada:

"La actividad o conjunto de actividades profesionales cuyo acceso, ejercicio o una
de las modalidades de ejercicio estan subordinados de manera directa o indirecta,
en virtud de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, a la posesion
de determinadas cualificaciones profesionales”.

Ademas, se afiaden las definiciones de:

"Titulo profesional protegido: regulacion por la que el uso de un titulo en una
actividad o grupo de actividades profesionales esta sujeto a la posesion de
determinada cualificacion profesional. La sujecion puede ser a través de
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas. El uso indebido del titulo
esta sujeto a sanciones.

Actividades reservadas: regulacion por la que el acceso a una actividad o grupo
de actividades profesionales esta reservado a miembros de una profesion regulada
con una cualificacion profesional especifica. La reserva puede hacerse de forma
directa o indirecta y a través de disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas.”

Articulo 4. Evaluacién previa de nuevas medidas y seguimiento.

El articulo 4 define como ha de ser la evaluacion de proporcionalidad, destacando los siguientes
aspectos:

e La evaluacién de proporcionalidad se realizara antes de introducir nuevas disposiciones o
al modificar las existentes que restrinjan acceso o ejercicio de profesién regulada.

e Debe ser proporcionada a la magnitud de la disposicién a evaluar.

e Debe acompanarse de una explicacion detallada, basada en datos cualitativos y, cuando
sea posible y pertinente, cuantitativos.

Se establece expresamente en este articulo la importancia de fundamentar la evaluacién de
proporcionalidad sobre la base no solo de afirmaciones de caracter cualitativo, sino respaldadas
por datos cuantitativos contrastables.

Articulos 5 - 7. No discriminacion, justificacion por objetivos de interés publico y
proporcionalidad.

Los citados articulos vienen a desarrollar los requisitos que la jurisprudencia del TJUE impone
a las medidas nacionales que puedan obstaculizar o hacer menos atractivo el ejercicio de las
profesiones: que se apliquen de manera no discriminatoria; que estén justificadas por objetivos
de interés publico; que sean adecuadas para garantizar la realizacion del objetivo que
persiguen y que no vayan mas alla de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.
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Especial trascendencia tiene para la Arquitectura Técnica el art. 6 de la Directiva al establecer
qué motivos de orden publico o razones de interés general justifican la existencia de una
reglamentacion que restrinja el acceso a la profesion. Entre las razones de interés general que
justificarian la regulacién de nuestra profesion, destacan las siguientes: protecciéon de los
consumidores, de los destinatarios del servicio y de los trabajadores, la proteccidén el medio
ambiente y del entorno urbano, la conservacion del patrimonio historico y artistico nacional v,
en general, los objetivos de politica social y cultural.

Siguiendo con los criterios de evaluacidon, ademas de la clara exclusidon a medidas de caracter
discriminatorio, debemos conectar y justificar cada elemento de la regulacidon con su objeto de
proteccion. Recuerda la Directiva que las disposiciones deben ser necesarias y adecuadas para
garantizar la consecucion del objetivo perseguido (causalidad) y no deben ir mas alla de lo
necesario para alcanzarlo (sustitucion). Para ello, se habra de tener en cuenta:

a) La naturaleza de los riesgos relacionados con los objetivos de interés publico.
b) Silas normas existentes resultan insuficientes para alcanzar el objetivo perseguido.
c¢) Laidoneidad de la disposicién para lograr el objetivo perseguido

d) La repercusion de la disposicion en la libre circulacion de personas, libre prestacidon de
servicios, libertad de eleccién de los consumidores y calidad del servicio.

e) Posibilidad de emplear medios menos restrictivos para alcanzar el objetivo de interés
publico

f) El Efecto combinado de diversas disposiciones teniendo en cuenta que dichos efectos
pueden ser tanto positivos como negativos, y en especial los siguientes:
e Actividades reservadas, titulo profesional protegido
e Obligatoriedad Desarrollo Profesional Continuo
¢ Normas sobre la organizacién de la profesion, especial mencién a la ética profesional.
e Colegiacion obligatoria
e Restricciones cuantitativas
e Requisitos sobre formas juridicas
e Restricciones territoriales

e Requisitos sobre ejercicio conjunto o asociativo de una profesion. Normas de
incompatibilidad.

e Seguro profesional
e Idiomas
e Tarifas fijas minimas o maximas

e Publicidad
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A su vez, cuando se considere pertinente, habra que considerar:

e Relacidon entre la cualificacion profesional y el alcance de las actividades de la
profesion.

e Relacién entre la cualificacién profesional y la complejidad de las tareas.
e Posibilidad de obtener la cualificacion profesional mediante itinerarios alternativos.
e Silas actividades reservadas pueden compartirse con otras profesiones.

e Cuando una profesion se ejerce bajo supervision de un profesional debidamente
cualificado, el grado de autonomia en el ejercicio de la profesion.

e El desarrollo tecnoldgico y cientifico.

Asimismo, el articulo incorpora previsiones especificas para los requisitos relacionados con la
prestacion temporal u ocasional de servicios.

Articulo 8. Informacion y participacion de interesados.

Antes de introducir nuevas disposiciones que afecten al acceso o ejercicio de una profesion
regulada, los Estados miembros tienen que informar de ello a los ciudadanos, destinatarios de
los servicios y otros interesados -aunque no sean miembros de la profesion de que se trate-.

Ademads, deben implicarles adecuadamente y darles la oportunidad de manifestar sus
opiniones.

Articulos 9 - 10. Tutela judicial efectiva e Intercambio de informacion entre Estados
miembros.

Ademas de garantizar la tutela judicial efectiva, los Estados miembros deberan fomentar el
intercambio de informacién, especialmente sobre la manera de regular una profesién y los
efectos de la regulacion. Para ello, habra que designar autoridades publicas encargadas de
transmitir y recibir informacién a la Comision.

Articulo 11. Transparencia.

Este articulo pone en relacion las disposiciones de esta Directiva con las de la Directiva 2005/36
de reconocimiento de cualificaciones profesionales.

Se indica que las razones que motivan las evaluaciones de proporcionalidad deben registrarse
en la base de datos de profesiones reguladas de la CE, de modo que estén a disposicion del
publico. Cualquier interesado podra presentar observaciones a la Comision o al Estado
miembro.
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Articulos 12 - 15. Revision, transposicion, entrada en vigor y destinatarios.

Como se indicaba al inicio del documento, a los 20 dias de la publicacion del texto en el Diario
Oficial de la Unidon Europea, los Estados miembros dispondran de un plazo de 2 afios para la
transposicion de la Directiva. Asimismo, a partir del 18 enero 2024, y cada cinco afos desde
entonces, la Comisidn presentara informe sobre aplicacién y funcionamiento de esta Directiva.

4. Como afecta la Directiva a la Arquitectura Técnica como profesién regulada.

En 2016, el Consejo General remitié con oficio n® 428 el test de proporcionalidad de la Arquitectura
Técnica como profesidn regulada.

En dicho oficio se informaba de las obligaciones dispuestas por la Directiva 2013/55/UE, asi como de
la necesidad de actualizar el test de proporcionalidad que en su momento se facilitd al Ministerio de
Educacion para la cumplimentacion del “Plan de Accidon Nacional”.

La necesidad de actualizar dicho documento, el cual se adjuntaba con el citado oficio, resulté como
consecuencia de las manifestaciones realizadas desde Bruselas, entendiendo que “estos test de
proporcionalidad no se estan realizando de forma adecuada en lo que respecta a la regulacion
profesional, lo que lleva a conclusiones incompletas e insuficientes. La experiencia mas reciente con
los ejercicios de proporcionalidad y los planes nacionales de accion presentados por los Estados
miembros en el proceso de evaluacion de profesiones reguladas revelan una falta de analisis robusto,
basado en mas opiniones que en evidencias”.

Con la entrada en vigor de la Directiva, nuestra organizacion colegial debera volver a revisar el test
de proporcionalidad elaborado en 2016, centrandose en las posibles novedades que afecten a la
regulacién de la profesién y prestando especial atencién a la elaboracién de una evaluaciéon no
discriminatoria, proporcional y adecuada para garantizar el objetivo de interés publico, ello en base
a unos parametros comunes y homogeneizados, incluidos datos cuantitativos que permitan la
evaluacion periddica de la proporcionalidad de la regulacion.

Se trata de una cuestion de especial relevancia para la organizacion profesional, por lo que el Consejo
General prestard especial atencién a la tramitacion de la trasposicion de la Directiva a derecho
interno, informando periédicamente sobre su evolucidn, y llevara acabo las acciones oportunas ante
el Ministerio de Fomento y ante la Comisidn Interministerial mencionada en el informe para acometer
la actualizacion del test de proporcionalidad correspondiente a la Arquitectura Técnica.

Madrid, a 9 de julio de 2018
Asesoria Juridica



