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Rgto. SO. N°. 420

LEY 9/2017, 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO,

por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

La nueva Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP 2017) ha sido publicada en el BOE n® 272, de 9
de noviembre de 2017. En su inmensa mayoria, sus 347 articulos, 53 Disposiciones Adicionales, 5
Disposiciones Transitorias, 1 Disposicién Derogatoria y 16 Disposiciones finales entraran en vigor
el 9 de marzo de 2018. La nueva Ley deroga el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre (TRLCSP 2011).

Probablemente debido a que se negociaron 975 enmiendas, el texto de la nueva norma, ademas de
extenso, resulta de dificil comprension.

La Disposicion final octava de la Ley establece que el Gobierno, en el ambito de sus competencias,
podra dictar cuantas disposiciones sean necesarias para su desarrollo y aplicacién. Esa prevencion
se repite, pero con caracter imperativo, para la regulacion de los contratos de proyectos.

En la presente nota obviaremos la exposiciéon de los contratos sujetos a regulacién armonizada,
contratos que por su alta cuantia tienen una regulacién especial impuesta por la Unidon Europea.
Centraremos nuestro analisis, por tanto, en los contratos de servicios gue no alcancen los
siguientes umbrales (téngase en cuenta que dichas cuantias estan sujetas a periddicos cambios!):

e 135.000 euros, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por la Administraciéon General
del Estado, sus Organismos Auténomos, o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social.

e 209.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entidades del sector publico
distintas a las anteriores.

e En los contratos que se adjudiquen por lotes separados, cuando el valor acumulado de los lotes
en que se divida la contratacién de servicios iguale o supere los importes indicados
anteriormente.

! La ¢ltima vez, mediante Orden HAP/2846/2015, de 29 de diciembre, por la que se publican los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratacién del sector piblico a partir del 1 de enero de 2016.


https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
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PRESTACIONES DE CARACTER INTELECTUAL (D.A. 41 LCSP)

"Disposicion adicional cuadragésima primera. Normas especificas de contratacion
publica de servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo.

Se reconoce la naturaleza de prestaciones de caracter intelectual a los servicios de
arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, con los efectos que se derivan de

las previsiones contenidas en esta Ley.”

Aunque la Ley no lo aclara, hemos de indicar que, ademas de la redaccidon de los proyectos, la
direccion de las obras y su coordinacién de seguridad también han de considerarse “prestaciones de
caracter intelectual”. En este sentido, el art. 196.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(hoy derogado) ya indicaba que predominan las prestaciones de caracter intelectual, en particular,
“en los contratos que la Administracion celebre con profesionales, en funcién de su
titulacion académica”.

EJECUCION DIRECTA POR LA ADMINISTRACION PUBLICA (Art. 30 LCSP)

El articulo 30 regula la ejecucién, por parte de la Administracion Publica, de prestaciones por medios
propios. Se promueve la contratacidon de obras y suministros, mientras que en los servicios se
promueve la ejecucién por medios propios. Asi:

a) Para las obras establece un listado cerrado de circunstancias cuya concurrencia alternativa puede
justificar que la Administracion Publica las ejecute por medios propios no personificados.

b) Para los suministros, también se establece un listado cerrado de circunstancias justificativas de
la no contratacién del suministro.

c) Sin embargo, para los servicios se determina gque la regla general es la ejecucién por medios

propios, mientras que la contratacidn publica sélo se utilizard cuando la Administracién carezca
de medios suficientes, justificandolo debidamente en el expediente (art. 30.3).

TIPOS DE CONTRATOS

La LCSP adecua los tipos de contratos a la normativa comunitaria, resultando tras la entrada en vigor
de la Ley la siguiente tipologia (sin perjuicio de los contratos mixtos o especiales):

e Contrato de obras (arts. 13 y 231 a 246).

e Contrato de concesion de obras (arts. 14 y 247 a 283).

e Contrato de concesién de servicios (arts. 15y 284 a 297).
e Contrato de suministro (arts. 16 y 298 a 307).

e Contrato de servicios (arts. 17 y 308 a 315).
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Las principales novedades se producen en la regulacién del contrato de concesidn, en el contrato
mixto y en el contrato de colaboracion publico privada, que se elimina. En el ambito de las
concesiones, desaparece la figura del contrato de gestion de servicio publico y con ello la regulacion
de los diferentes modos de gestion indirecta de los servicios publicos. Surge en su lugar la figura de
la concesidon de servicios, en los que necesariamente debe haber una transferencia del riesgo
operacional de la Administracidn al concesionario, delimitandose los casos en que se considerara que
el concesionario asume dicho riesgo operacional.

PROGRAMACION DE LOS CONTRATOS (Art. 28.4 LCSP)

En la nueva Ley se establece, como novedad resefiable, la obligacion para las entidades del sector
publico de programar la actividad de contratacién publica que desarrollardan en un ejercicio
presupuestario o en periodos plurianuales. Este programa se debera publicar mediante un anuncio
de informacion previa que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada.

PLAZO Y PRORROGA (Art. 29 LCSP)

Los contratos de servicios que sean complementarios de otros contratos de obras o de suministro
podran tener un plazo de vigencia superior a cinco anos, pero en ningun caso excedera del plazo de
duracion del contrato principal (salvo en los contratos que comprendan trabajos relacionados con la
liquidacion del contrato principal, cuyo plazo final excedera al del mismo en el tiempo necesario para
realizarlos).

La Ley define lo que debe entenderse por contratos complementarios: aquellos que tienen una
relacion de dependencia respecto de otro, el principal, y cuyo objeto se considere necesario para la
correcta realizacién de la prestacién o prestaciones a las que se refiera dicho contrato principal.
Obviamente, los contratos de direccion y de coordinacidon de seguridad de las obras son contratos
complementarios del contrato de obra correspondiente.

La prérroga se acordara por el érgano de contratacidn y sera obligatoria para el empresario, siempre
que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion a la finalizaciéon del plazo de
duracién del contrato, salvo que en el pliego que rija el contrato se establezca uno mayor. Quedan
exceptuados de la obligacidon de preaviso los contratos cuya duraciéon fuera inferior a dos meses.

Los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 1182 no podran tener una
duracién superior a un afo ni ser objeto de proérroga.

2 Contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros,
cuando se trate de contratos de suministro o de servicios.
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CONTRATOS MENORES (Art. 118 y 318 LCSP)

La nueva regulacion de los contratos menores modifica las cuantias de estos contratos, que, en los
contratos de obras pasa de la cuantia inferior a 50.000 euros (en el TRLCSP) a la de inferior a 40.000
euros en la LCSP. Y, en los de servicios, la cuantia pasa de 18.000 a 15.000 euros.

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacidon profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo
con las normas establecidas en el articulo 118.

Ademas de lo ya exigido por la normativa anterior -la aprobacion del gasto y la incorporacion al
mismo de la factura, y en obras, el presupuesto de las obras, y en su caso, el proyecto y el informe
de supervision-, se exige en la nueva Ley:

e Que el expediente incluya la memoria de necesidades del 6rgano de contratacion.

e La justificacion de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las
reglas generales de contratacion.

e Que el contratista no haya suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra establecida para el contrato menor. El 6rgano de
contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla, quedando excluidos los supuestos del
art. 168 a) 2.9 (cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados
a un empresario determinado).

Aunque se determina que el érgano de contratacién habra de comprobar el cumplimiento de dichas
reglas, cabe anticipar que la interpretacién de las mismas dara lugar a no pocos problemas.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS. (Art. 90 LCSP
2017 y 78 TRLCSP 2011)

En los contratos cuyo objeto consista en servicios profesionales, en lugar del volumen
anual de negocio, la solvencia econdmica y financiera se podra acreditar mediante la
disposicion de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales, vigente hasta el fin del
plazo de presentacion de ofertas, por importe no inferior al valor estimado del contrato, aportando
ademas el compromiso de su renovacién o prérroga que garantice el mantenimiento de su cobertura
durante toda la ejecucién del contrato. (Art. 87.3.b).

Se mantienen los mismos medios de acreditacion de la solvencia técnica o profesional de los
empresarios, con los siguientes matices:

e La relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato se establece respecto de los
tres (y no cinco) ultimos afos. No obstante, “"cuando sea necesario para garantizar un nivel
adecuado de competencia los poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta
las pruebas de los servicios pertinentes efectuados mas de tres afios antes”.
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En los contratos de la Administraciéon General del Estado o sus Organismos Auténomos de cuantia
inferior a 135.000 euros, y en los demas contratos de cuantia inferior a 209.000 euros, cuando
el contratista sea una empresa que tenga una antigiiedad inferior a cinco afos, en
ningin caso le sera aplicable lo relativo a la ejecucién previa de un namero
determinado de servicios.

e Los "Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y, en
particular, del responsable o responsables de la ejecucion del contrato asi como de los técnicos
encargados directamente de la misma” podran ser evaluados como un criterio de adjudicacion.
Ha de sefialarse que la referencia a los “técnicos encargados” es nueva.

OBJETO DE LOS CONTRATOS. (Art. 99 LCSP)

Un objetivo declarado de la ley es favorecer la participacion de las PYME en la contratacion publica.
Para ello, de ser discrecional, la division del contrato en lotes pasa a ser necesaria “siempre
que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan”. Veamos:

El art. 86.3 del texto refundido LCSP de 2011, en vigor hasta el 8 de marzo de 2018, dice:

«Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique debidamente en
el expediente, podra preverse la realizacién independiente de cada una de sus partes
mediante su division en lotes, siempre que éstos sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado y constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la naturaleza
del objeto».

Y dice ahora el articulo 99.3 LSCP, que entrara en vigor el 9 de marzo de 2018:

«Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes (...).

No obstante lo anterior, el érgano de contratacién podra no dividir en lotes el objeto del
contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se considerardn motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes
del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este criterio, el drgano
de contratacién debera solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia
correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacién de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo
desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del
contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad
de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
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imposibilitada por su division en Iotes y ejecucion por una pluralidad de
contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados
debidamente en el expediente.»

Sentado lo anterior, hemos de adelantar ahora lo que determina el art. 183.2.a) de la nueva LCSP:

«El contrato de servicios que resulte del concurso de proyectos ademdas también podra tener
por objeto la direccion facultativa de las obras correspondientes, siempre y cuando asi se
indigue en el anuncio de licitacion del concurso.»

Pues bien, de todo lo expuesto se desprende, a nuestro entender, que sera facil que la Administracion
contratante tienda a considerar no divisibles los contratos que tengan por objeto la realizacidon de los
proyectos de obras. Pero la pregunta que con caracter primordial hemos de hacernos es éasumiran
las Administraciones que el proyecto, la direccion facultativa y la coordinacion de
seguridad constituyan lotes o contratos separados? ¢Y la division en lotes del contrato de
direccion facultativa?3

Por lo demas, la LCSP 2017 indica que, cuando el érgano de contratacidn proceda a la divisidn en
lotes del objeto del contrato, este podra limitar el nUmero de lotes para los que un mismo candidato
o licitador puede presentar oferta, asi como el nimero de lotes que pueden adjudicarse a cada
licitador.

Y concluye el precepto aclarando que “En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se
establezca otra prevision en el pliego que rija el contrato, cada lote constituira un contrato, salvo
en casos en que se presenten ofertas integradoras, en los que todas las ofertas constituiran un
contrato”.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION. (Art. 100 LCSP)

Este novedoso precepto determina que "por presupuesto base de licitacion se entendera el limite
maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacion, incluido
el Impuesto sobre el Valor Afiadido, salvo disposicién en contrario”.

Y afiade una interesante matizacion, que habremos de atender de forma especial para encauzar su
adecuada materializacién: "2. En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacion
cuidaran de que el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado.
A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y
otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los
salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacién indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y
categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

3 Prevista asi por el art. 18.6. de la Ley catalana de la Arquitectura: «6. La contratacidn del servicio de direccidn
de la ejecucién de la obra, y en su caso el de la coordinacién de seguridad y salud, han de licitarse de forma
independiente de la contratacién del proyecto y de la direccién de obra, establecida en el apartado 1, sin perjuicio de
la coordinacidn y colaboracién de todos los profesionales que intervienen en el proceso arquitectdnico.
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GARANTIA PROVISIONAL. (Art. 106 LCSP 2017 y 103 TRLCSP 2011)

Salvo que concurran motivos de interés publico, se elimina la exigencia a los licitadores de garantia
provisional que responda del mantenimiento de sus ofertas:

Art. 106.1: “En el procedimiento de contratacion no procedera la exigencia de garantia
provisional, salvo cuando de forma excepcional el drgano de contratacion, por motivos de
interés publico, lo considere necesario y lo justifique motivadamente en el expediente. En
este uUltimo caso, se podra exigir a los licitadores la constitucion previa de una garantia que
responda del mantenimiento de sus ofertas hasta la perfeccion del contrato.”

CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO. (Art. 115 LCSP)

Se incorporan las consultas preliminares del mercado, de forma que "“/os érganos de contratacion
podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los operadores econémicos que estuvieran
activos en el mismo con la finalidad de preparar correctamente la licitaciéon e informar a los citados
operadores econdmicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al
procedimiento. Para ello los drganos de contratacion podran valerse del asesoramiento de terceros,
que podran ser expertos o autoridades independientes, colegios profesionales, o, incluso, con
caracter excepcional operadores econémicos activos en el mercado”.

Con esta figura se posibilita que los técnicos encargados de elaborar los pliegos de prescripciones
técnicas que no cuentan con conocimientos especificos suficientes, acudan a un Colegio profesional
(por ejemplo) a consultar sobre las caracteristicas técnicas y los precios de la prestacidon que se
pretende contratar.

Como limite a la utilizacion de estas consultas, se establece que no debe producir el efecto de falsear
la competencia o de vulnerar los principios de no discriminacion y transparencia, asi como que de
las consultas realizadas no resulte un objeto contractual tan concreto y delimitado que Unicamente
se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los consultados.

Antes de iniciarse la consulta, el 6rgano de contratacion la publicard en el perfil de contratante
ubicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Ademas, emitird un informe motivado
donde se relacionen los estudios realizados y sus autores, las entidades consultadas, las cuestiones
que se les han formulado y las respuestas a las mismas, que se publicard en los mismos boletines
que los pliegos de condiciones y, en todo caso, en el perfil del contratante del drgano de contratacion

El resultado de los estudios y consultas debe, en su caso, concretarse en la introduccién de
caracteristicas genéricas y exigencias generales, sin que pueda comportar ventajas respecto de la
adjudicacién del contrato para las empresas participantes en aquellas.
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS (Arts. 124 y 125 LCSP)

La nueva ley introduce una detallada definicion de lo que ha de entenderse por «Prescripcién o
especificacion técnica»:

"Cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, aquella especificacion que figure
en un documento en la que se definan las caracteristicas exigidas de un producto o de un
servicio, como, por ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de comportamiento ambiental
y climatico, el disefio para todas las necesidades (incluida la accesibilidad universal y disefio
universal o disefio para todas las personas) y la evaluacion de la conformidad, el
rendimiento, la utilizacion del producto, su seguridad, o sus dimensiones; asimismo, los
requisitos aplicables al producto en lo referente a la denominacién de venta, la terminologia,
los simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso, los procesos y métodos de produccion en cualquier fase del ciclo de
vida del suministro o servicio, asi como los procedimientos de evaluacion de la conformidad”.

Se establece ademas que, cuando proceda, en los anuncios de licitacion debera advertirse "de si las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas reservan la prestacion del servicio a una
profesion determinada; referencia a dicha disposicion legal, reglamentaria o administrativa”.

PRUEBA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS EXIGIDAS (Art. 128
LCSP)

Se extiende la regulacién de nuevos medios de acreditacidon del cumplimiento de las prescripciones
técnicas exigidas en el correspondiente pliego. Aunque sin mencionarse expresamente, se da cabida
a la posible exigencia de las certificaciones profesionales por parte de entidades acreditadas por la
ENAC:

"Articulo 128. Informes de pruebas, certificacién y otros medios de prueba.

1. Los érganos de contratacidon podran exigir que los operadores econémicos proporcionen
un informe de pruebas de un organismo de evaluacién de la conformidad o un certificado
expedido por este ultimo, como medio de prueba del cumplimiento de las prescripciones
técnicas exigidas, o de los criterios de adjudicacién o de las condiciones de ejecucién del
contrato. Cuando los érganos de contratacién exijan la presentacién de certificados emitidos
por un organismo de evaluacién de la conformidad determinado, los certificados de otros
organismos de evaluaciéon de la conformidad equivalentes también deberan ser aceptados
por aquellos. A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entenderd por «organismo de
evaluacién de la conformidad» aquel que desempefa actividades de calibracidn, ensayo,
certificacion e inspeccion, y que estan acreditados de conformidad con el Reglamento (CE)
n.% 765/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo”.
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PUBLICIDAD Y PERFIL DEL CONTRANTE (Articulos 63, 135, 154, 156, 161, 164, 186y 207 LCSP)

La Ley introduce una nueva regulacién de la figura del perfil de contratante, mas exhaustiva que la
anterior, que le otorga un papel principal como instrumento de publicidad de los distintos actos y
fases de la tramitacion de los contratos de cada entidad. Por ejemplo, el anuncio de licitacion de los
contratos objeto de esta nota sélo se debera publicar en el Boletin Oficial del Estado en el caso de
contratos de la Administraciéon General del Estado. En el resto de los contratos no sujetos a regulacién
armonizada, la Unica publicidad obligatoria sera la del perfil de contratante (ver apartado siguiente).
Los plazos para la presentacion de las proposiciones y para la presentacion de solicitudes de
participacion en los contratos se contaran a partir de la publicacidn en el perfil de contratante.

PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (Art. 347)

Con esta herramienta se pretende facilitar a los posibles licitadores un seguimiento de la
contratacion, con independencia del territorio de localizacion, al establecer un punto comun donde
localizar TODAS las licitaciones del sector publico.

Se desprende del art. 347 LCSP que el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica pondra a disposicion
de todos los érganos de contratacidon una plataforma electrénica que permita la difusion a través de
Internet de sus perfiles de contratante, asi como prestar otros servicios complementarios asociados
al tratamiento informatico de estos datos.

Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de todas las entidades del sector publico
estatal deberdn alojarse de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,

gestionandose y difundiéndose exclusivamente a través de la misma. En las paginas web
institucionales de estos érganos se incluird un enlace a su perfil de contratante situado en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

Por su parte, las Comunidades Auténomas podran establecer servicios de informacion similares a la
referida Plataforma, en los que también de forma obligatoria deberan alojar sus perfiles de
contratante, tanto de sus propios érganos de contratacién como los de sus organismos y entidades
vinculados o dependientes. Las Comunidades Auténomas que no hubieran optado por establecer sus
propios servicios de informacion habran de acudir a la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.
En cualquier caso, e independientemente de la opcién elegida por las Comunidades Auténomas, estas
deberan publicar la convocatoria de todas las licitaciones y sus resultados en la repetida Plataforma
de Contratacién del Sector Publico.

Los organos de contratacion de las Administraciones locales y sus entidades vinculadas o
dependientes podran optar, de forma excluyente y exclusiva, bien por alojar la publicacién de sus
perfiles de contratante en el servicio de informacién que a tal efecto estableciera la Comunidad
Auténoma de su ambito territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico
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Es necesario resaltar que la Ley vincula la validez del procedimiento de licitaciéon al
cumplimiento de este requisito, al establecer en su art. 39.2 c), como causa de nulidad de pleno
derecho, la falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en los servicios de informacién similares de las
Comunidades Auténomas. Visto que la entrada en vigor de la Ley se producira el 9 de marzo de
2018, parece complicado que se cumpla esta prevision si atendemos a los limitados medios de
muchos ayuntamientos y al escaso grado de implantacion de la administracidon electrénica.

EXCLUSION DE LA SUBASTA ELECTRONICA (Art. 143 LCSP).

La exclusion de la subasta electronica en los contratos de servicios de ingenieria, consultoria y
arquitectura se clarifica y, por tanto, refuerza:

"La subasta electrénica podra emplearse en los procedimientos abiertos, en los restringidos,
y en las licitaciones con negociacion, siempre que las especificaciones del contrato que deba
adjudicarse puedan establecerse de manera precisa en los pliegos que rigen la licitacion y
gue las prestaciones que constituyen su objeto no tengan cardcter intelectual, como los

servicios de ingenieria, consultoria y arquitectura”

DECLARACION RESPONSABLE. (Arts. 140 y 141 LCSP)

En busqueda del objetivo de simplificacion, se amplia notablemente el espectro de casos en los que
se utiliza la declaracidn responsable como documentacidn que ha de aportar el licitador para acreditar
el cumplimiento de requisitos previos tales como la capacidad, solvencia y habilitaciéon profesional o
empresarial. Ademas, se regula pormenorizadamente el contenido y la forma de la declaracion
responsable, debiéndose aportar un modelo en la licitacién.

CRITERIOS DE ADJUDICACION (Arts. 145, 146 y 147 LCSP).

Se elimina todo rastro del mandato que, aun hoy, determina que, "Cuando sdlo se utilice un criterio
de adjudicacién, éste ha de ser, necesariamente, el del precio mas bajo” (art. 150.1 TRLCSP).

De hecho, constituye una de las mas importantes novedades la de la sustitucidon de la denominacion
“oferta econdmicamente mas ventajosa” por la de “mejor relacién calidad-precio”, y la de “criterios
de valoracidn de ofertas” por “criterios de adjudicacion del contrato”.

Estos criterios deben cumplir los siguientes requisitos: a) deberan estar vinculados al objeto del
contrato; b) deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de
igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad, y no conferirdn al 6rgano de
contratacion una libertad de decisién ilimitada; c) y deberan garantizar la posibilidad de que las
ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva.

10
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Se fijan dos grandes clasificaciones de criterios:

a) Por su naturaleza, se distingue entre criterios econdémicos y criterios cualitativos. Los
econdmicos, o criterios relacionados con los costes, son el precio o un planteamiento basado en
la rentabilidad, como por ejemplo el coste del ciclo de vida. Los cualitativos son la calidad (que
incluye el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el diseno
universal, las sociales, medioambientales e innovadoras), asi como “La organizacion,
cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo,
siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor

ejecucion”.

Asi las cosas, revisten un interés esencial los apartados 3 y 4 del art. 145 LCSP:

"3. La aplicacidn de mds de un criterio de adjudicacién procederd, en todo caso, en la
adjudicacion de los siguientes contratos:

()

g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de
ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el Unico factor determinante
de la adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura (...) el precio no podra
ser el unico factor determinante de la adjudicaciéon”.

4. Los 6rganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de adjudicacion que
permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan lo mejor
posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de contratos de servicios
que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura. En los contratos de servicios (...) que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad
deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la
valoraciéon de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo
146.”

b) Por |la forma de valorarlos, se distingue entre criterios valorables mediante cifras o porcentajes
y criterios cuya valoracién depende de un juicio de valor.

Se da preponderancia a los criterios que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes
obtenidos a partir de la aplicacién de las férmulas establecidas en los pliegos. Y se mantiene el
comité de expertos (un minimo de tres), que sera el encargado de evaluar los criterios cuya
cuantificacién depende de un juicio de valor. En este punto hemos de resefiar la novedosa
posibilidad de gue dicha valoracién se encomiende a un “organismo técnico especializado”. Y
también que, en las Entidades locales, el comité de expertos podra estar integrado por cualquier
personal funcionario de carrera o laboral fijo con cualificacién apropiada que no haya participado
en la redaccion de la documentacion técnica del contrato de que se trate (D.A. 22. 8).

11
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Se definen las mejoras como las prestaciones adicionales a las que figuraban definidas en el
proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que aquéllas puedan alterar la naturaleza
de dichas prestaciones, ni el objeto del contrato. No podra asignarseles una valoracidén superior
al 2,5 %.

Finalmente, se da la posibilidad de que los pliegos de prescripciones técnicas incluyan criterios
de desempate. Si no se previeron, el desempate se resolvera mediante la aplicacion, por orden,
de criterios sociales prestablecidos en el art. 147.2.

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION. EL PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO.
(Arts. 156 a 159 LCSP)

Se modifica la clasificacion tradicional de los procedimientos de contratacion con relevantes cambios:
desaparece el procedimiento negociado sin publicidad por razén de la cuantia -que sélo
cabra en concursos declarados desiertos- y se incorpora el nuevo contrato de asociacion
para la innovacion.

Pero la mayor novedad en este ambito, que persigue huir de unos procedimientos de contratacion
complejos y farragosos, es la prevision de una modalidad simplificada de tramitacion del
procedimiento abierto.

Podra acordarse la utilizacion de un procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras,
suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

1. Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual
o inferior a 100.000 euros.

2. Y, en el caso de los servicios de ingenieria y arquitectura, que, en los criterios de
adjudicacion previstos en el pliego evaluables mediante juicio de valor, su
ponderacion no supere el 45% del total.

En el procedimiento simplificado se reducen los plazos, se excluye la posibilidad de que se preste
garantia provisional, y las proposiciones sélo se podran presentar en el Registro indicado en el
anuncio de licitacién. En dicho procedimiento, ademas, la Mesa de Contratacion debera, en la misma
sesion, y salvo que se trate de un caso de baja anormal, clasificar y evaluar las ofertas, realizar la
propuesta de adjudicaciéon, comprobar los requisitos de capacidad y solvencia y requerir para la
constitucion de la garantia definitiva.

Se hace notar que la obligaciéon impuesta a los licitadores de estar inscritos en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico solo sera exigible a los 10 meses de la

publicacidn de la ley, es decir, el 9 de agosto de 2018.

12
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Ha de resefiarse asimismo que la norma prevé un procedimiento aun mas simplificado para la
contratacion de obras (por cuantia igual o inferior a 80.000 €) y de servicios o suministros (hasta
35.000 €), pero el mismo no puede adoptarse en los contratos que tengan por objeto prestaciones
de caracter intelectual, como lo son los contratos de servicios que nos afectan.

Resumimos los tramites del procedimiento abierto simplificado:
e La licitacion solo habra de publicarse en el perfil de contratante.

e Los licitadores deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas.

e El plazo de presentacion ofertas sera de un minimo de 15 dias (20 en los contratos de obras).
e No habra que constituir garantia provisional.

e Se exigird una declaracidon responsable sobre capacidad y solvencia, segin modelo que se
incluird en el pliego, que habrd de adaptarse a lo establecido en la nueva Directiva de
Contratacién y de forma coherente con el formulario del Documento europeo Unico de
contratacion aprobado por la Comision Europea

e La oferta se presentara en un solo sobre si no hay criterios de adjudicacién que dependan de
un juicio de valor y en dos sobres distintos si los hubiera.

e La valoracion de los criterios que dependan de juicio de valor se realizara en el plazo de 7 dias.

e Se realizara la propuesta de adjudicacién y se comprobaran los datos de capacidad y solvencia
de la empresa en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas.

e Serequerird al adjudicatario la documentacién necesaria que no aparezca en el citado Registro,
asi como la garantia definitiva en plazo de 7 dias habiles.

e En el caso de que la oferta fuera anormal el licitador tendra 5 dias para justificar su oferta.

e La adjudicacién y formalizacion se realizara en el plazo de 5 dias.

PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO (Arts. 160 a 165 LCSP)

Sefala el art. 160.4 que "Este procedimiento es especialmente adecuado cuando se trata de servicios
intelectuales de especial complejidad, como es el caso de algunos servicios de consultoria, de
arquitectura o de ingenieria.”

Consideramos que debe estar refiriéndose a la realizacidn de proyectos arquitecténicos o de
ingenieria de especial relevancia o complejidad. Habra que esperar a constatar como se interpreta
en la practica.

13
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NORMAS ESPECIALES APLICABLES A LOS CONCURSOS DE PROYECTOS (Arts. 183 a 187
LCSP).

Para el mejor conocimiento de los cambios introducidos por la ley en esta materia, consignamos
seguidamente un texto comparativo entre la regulacion del TRLCSP y la de la LCSP (adiciones en
color rojo):

SUBSECCION 7
NORMAS ESPECIALES APLICABLES A LOS CONCURSOS DE PROYECTOS

Articulo 184 183 Ambito de aplicacién

1. Son concursos de proyectos los procedimientos encaminados a la obtencién de planos o
proyectos, principalmente en los campos de la arquitectura, el urbanismo, la ingenieria y el
procesamiento de datos, a través de una seleccidn que, tras la correspondiente licitacion, se
encomienda a un jurado.

2. Las normas de la presente seccion se aplicaran a los concursos de proyectos que respondan a
uno de los tipos siguientes:

a) Concursos de proyectos organizados en el marco de un procedimiento de adjudicacion de un
contrato de servicios, en los que eventualmente se podran conceder premios o pagos.

El contrato de servicios que resulte del concurso de proyectos ademas también
podra tener por objeto la direccion facultativa de las obras correspondientes,
siempre y cuando asi se indique en el anuncio de licitacién del concurso.

b) Concursos de proyectos con premios o0 pagos a los participantes.

3. Cuando el objeto del contrato de servicios que se vaya a adjudicar se refiera a la redaccion de
proyectos arquitecténicos, de ingenieria y urbanismo que revistan especial complejidad v,
cuando se contraten conjuntamente con la redaccién de los proyectos anteriores, a los trabajos
complementarios y a la direccién de las obras, los érganos de contratacion deberdn aplicar
las normas de esta seccion.

4. Se consideran sujetos a regulacién armonizada los concursos de proyectos cuyo valor estimado
sea igual o superior a los umbrales fijados en las letras a) y b) del apartado 1 del articulo 22 en
funcién del 6rgano que efectle la convocatoria“.

4 @) 135.000 euros, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por la Administracién General del Estado, sus Organismos
Auténomos, o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

b) 209.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entidades del sector puiblico distintas a la Administracién
General del Estado, sus Organismos Auténomos o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.
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El valor estimado de los concursos de proyectos se calculara aplicando las siguientes reglas a
los supuestos previstos en el apartado 2 de este articulo: en el caso de la letra a), se tendra en
cuenta el valor estimado del contrato de servicios y los eventuales premios o pagos a los
participantes; en el caso previsto en la letra b), se tendra en cuenta el importe total de los
premios y pagos, e incluyendo el valor estimado del contrato de servicios que pudiera
adjudicarse ulteriormente con arreglo a la letra d) del articulo +74 168, si el 6rgano de
contratacion hubiere advertido en el anuncio de licitacién de su intencién de adjudicar dicho
contrato.

Articulo 185 184 Bases del concurso

1. Las normas relativas a la organizacion de un concurso de proyectos se estableceran de
conformidad con lo regulado en la presente Subseccion y se pondran a disposicion de quienes
estén interesados en participar en el mismo.

2. En el caso de que se admitieran premios o pagos, las bases del concurso deberan indicar, segun
el caso, la cantidad fija que se abonarad en concepto de premios o bien en concepto de
compensacién por los gastos en que hubieren incurrido los participantes.

3. En los concursos de proyectos, la valoracion de las propuestas se referird a la calidad de las
mismas, y sus valores técnicos, funcionales, arquitecténicos, culturales y medioambientales.

Articulo +86 185 Participantes

1. El érgano de contratacion podra limitar el nUmero de participantes en el concurso de proyectos.
Cuando este fuera el caso, el concurso constard de dos fases: en la primera el 6rgano de
contratacién seleccionard a los participantes de entre los candidatos que hubieren presentado
solicitud de participacion, mediante la aplicacion de los criterios a que se refiere el apartado
siguiente; y en la segunda el érgano de contratacidn invitard simultdneamente y por escrito a
los candidatos seleccionados para que presenten sus propuestas de proyectos ante el érgano de
contratacion en el plazo que proceda conforme a lo sefalado en el articulo 136.

2. En caso de que se decida limitar el nUmero de participantes, la seleccion de estos debera
efectuarse aplicando criterios objetivos, claros y no discriminatorios, que deberan figurar en las
bases del concurso y en el anuncio de licitacion, sin que el acceso a la participacién pueda
limitarse a un determinado ambito territorial, o a personas fisicas con exclusion de las juridicas
o a la inversa. En cualquier caso, al fijar el nUmero de candidatos invitados a participar, debera
tenerse en cuenta la necesidad de garantizar una competencia real.

3. Lasegunda fase a que se refiere el apartado 1 de este articulo podra realizarse en dos sub-fases
sucesivas, a fin de reducir el nUmero de concursantes.

En la primera sub-fase se invitara simultdneamente y por escrito a los candidatos seleccionados
para que presenten una idea concisa acerca del objeto del concurso ante el 6rgano de
contratacion en el plazo que proceda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136,
debiendo estas ser valoradas por el Jurado con arreglo a los criterios de adjudicacién
previamente establecidos de acuerdo con lo indicado en el apartado anterior.
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En una segunda sub-fase los participantes seleccionados seran invitados, también
simultdneamente y por escrito, para que presenten sus propuestas de proyectos en desarrollo
de la idea inicial en el plazo que proceda de acuerdo con lo indicado en el articulo 136, debiendo
ser valorados por el Jurado de conformidad con los criterios de adjudicacion que se hubieren
establecido previamente.

En cualquier caso el numero de candidatos invitados debera ser suficiente para garantizar una
competencia real. El nimero minimo de candidatos sera de tres.

En todo caso los participantes en el concurso de proyectos cuyas ideas hubieran resultado
seleccionadas vy, por lo tanto, hubieren superado la primera sub-fase, tendran derecho a percibir
la compensacion econdmica por los gastos en que hubieran incurrido, a que se refiere el
apartado 2 del articulo anterior.

En los pliegos, el drgano de contrataciéon indicara si va a hacer uso de esta opcion.

4. En el caso de que el 6rgano de contratacion se proponga adjudicar un contrato de
servicios ulterior a un concurso de proyectos, mediante un procedimiento negociado
sin publicidad, y deba adjudicarse, con arreglo a las normas previstas en el concurso
de proyectos, al ganador o a uno de los ganadores del concurso de proyectos, en este
ultimo caso, todos los ganadores del concurso deberan ser invitados a participar en
las negociaciones.

Articulo 187 186 Publicidad

1. La licitacion del concurso de proyectos se publicard en la forma prevista en el articulo 342 135
y en las demas disposiciones de esta Ley que resulten de aplicacion.

2. Cuando el é6rgano de contratacion se proponga adjudicar un contrato de servicios ulterior
mediante un procedimiento negociado sin publicidad, debera indicarlo en el anuncio de licitacion
del concurso.

3. Los resultados del concurso se publicardn en la forma prevista en el articulo 154. No obstante,
el érgano de contratacion podra no publicar la informacion relativa al resultado del concurso de
proyectos cuando prevea que su divulgacién dificultaria la aplicacién de la ley, seria contraria al
interés publico, perjudique los intereses comerciales legitimos de empresas publicas o privadas,
o podria perjudicar la competencia leal entre proveedores de servicios.

Articulo +88 187 Jurado y decision del concurso

1. Una vez finalizado el plazo de presentacidon de las propuestas de proyectos, se constituird un
jurado cuyos miembros seran designados de conformidad con lo establecido en las bases del
concurso.

En los concursos de proyectos no habra intervencion de la mesa de contratacién. Todas aquellas
funciones administrativas o de otra indole no atribuidas especificamente al Jurado serén
realizadas por los servicios dependientes del 6rgano de contratacion.
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El jurado estara compuesto por personas fisicas independientes de los participantes en el
concurso de proyectos.

Cuando se exija una cualificacidon profesional especifica para participar en un concurso de
proyectos, al menos una—tereio dos tercios de los miembros del jurado deberan poseer dicha
cualificacién u otra equivalente.

El jurado adoptard sus decisiones o dictdmenes con total autonomia e independencia, sobre la
base de proyectos que le seran presentados de forma anénima, y atendiendo Unicamente a los
criterios indicados en el anuncio de licitacion del concurso.

. 7 ’ . . .

10.

11.

A estos efectos se entendera por proyectos presentados de forma andénima aquellos en los que
no solo no figure el nombre de su autor, sino que ademas no contengan datos o indicios de
cualquier tipo que permitan conocer indirectamente la identidad del autor o autores del mismo.

El jurado hard constar en un informe, firmado por sus miembros, la clasificacion de los
proyectos, teniendo en cuenta los méritos de cada proyecto, junto con sus observaciones y
cualesquiera aspectos que requieran aclaracién, del que se dard traslado al dérgano de
contratacién.

Debera respetarse el anonimato hasta que el jurado emita su dictamen o decision.

De ser necesario, podra invitarse a los participantes a que respondan a preguntas que el jurado
haya incluido en el acta para aclarar cualquier aspecto de los proyectos, debiendo levantarse un
acta completa del didlogo entre los miembros del jurado y los participantes.

Una vez que el jurado hubiere adoptado una decisidn, dara traslado de la misma al érgano de
contratacién para que este proceda a la adjudicacion del concurso de proyectos al participante
indicado por el primero.

Los premios y los pagos que, en su caso, se hubieren establecido en las bases del
concurso, se abonaran de conformidad con lo establecido en el articulo 198, contandose los
plazos fijados en él a partir de que la adjudicacion sea notificada.

A tales efectos, en el expediente de gasto se acreditard la cobertura financiera necesaria para
poder hacer frente a dichos premios o pagos.

En lo no previsto por esta Subseccién el concurso de los proyectos se regira por las normas del
procedimiento restringido en caso de que se limite el nimero de participantes, y en caso
contrario del procedimiento abierto, en todo aquello en que no resulten incompatibles v,
también, por las disposiciones reguladoras de la contratacién de servicios.

Las normas relativas a los concursos de proyectos previstas en esta subseccién seran
objeto de desarrollo reglamentario.
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GESTION DE LA CONTRATACION (Arts. 323 y ss. LCSP)

El articulo 326 profesionaliza las mesas de contratacidon, que quedan definidas como un érgano de
asistencia técnica especializada. En ningun caso podran formar parte de las mismas ni emitir informes
de valoracion de las ofertas los cargos publicos representativos ni el personal eventual, y Gnicamente
podra formar parte de la misma el personal funcionario interino cuando no existan funcionarios de
carrera suficientemente cualificados y asi se acredite en el expediente. No obstante, en el caso de
las entidades locales, la Disposicion Adicional Segunda si permite a los miembros electos formar
parte de la Mesa de contratacion, pero no podran suponer mas de un tercio del total de miembros
de la misma. Tampoco podrd formar parte de las mesas de contratacion el personal que haya
participado en la redaccién de la documentacién técnica del contrato de que se trate, con alguna
excepcion.

Ademas, se crea, por un lado, la Oficina Independiente de Regulacidon y Supervision de Proyectos,
gue velara por la correcta aplicacidon de la legislacidn y, en particular, por promover la concurrencia
y combatir las ilegalidades. De modo especial, velara por el respeto a los principios de publicidad y
concurrencia, asi como de las prerrogativas de la Administracién. Para ejercer sus funciones,
aprobara la Estrategia Nacional de Contratacion Publica, realizard encuestas e investigaciones,
remitird informes a las Cortes y a la Comision Nacional de Mercados y Competencia y aprobara
instrucciones para la interpretacion y aplicacién de la legislacion de la contratacién publica. Como
resultado de toda su actividad de supervision, elaborara un informe anual que se publicara en la
Plataforma de Contratacidn del Sector Publico en el que se incluiran los principales incumplimientos
detectados, las fuentes mas frecuentes de aplicacion incorrecta de la legislacién de contratacion
publica e informacidon sobre prevencion, deteccidn y notificacion adecuada de casos de fraude,
corrupcion y conflicto de intereses (art. 332 LCSP).

La aludida figura de la Estrategia Nacional de Contratacion Publica tendrd un horizonte temporal de
4 afios y su finalidad sera el establecimiento de medidas para cumplir objetivos tales como combatir
la corrupcién, incrementar la profesionalizacidon de los agentes que intervienen en la contratacion
publica, promover la eficiencia econdmica, generalizar la contratacién publica electrénica, utilizar la
contratacion publica para apoyar las politicas ambientales, sociales y de innovaciéon y promover la
participacion de las PYME en la contratacion publica (art. 334 LCSP)

MEDIOS ELECTRONICOS (Disposiciones Adicionales 152 a 173 LCSP)

La LCSP establece la obligatoriedad de utilizacién de medios electrénicos, que deberan cumplir con
las especificaciones y requisitos sefalados en las DA 162 y 173, para las notificaciones y
comunicaciones en la tramitacién de procedimientos de adjudicacion y para la presentacién de ofertas
y solicitudes de participacién

No obstante, la propia norma establece excepciones a dicha obligacién de manejo de medios
electrénicos:

a) Cuando, debido al caracter especializado de la contratacion, el uso de medios electrdnicos
requeriria herramientas, dispositivos o formatos de archivo especificos que no estan en general
disponibles o no aceptan los programas generalmente disponibles.
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b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la descripcion de las
ofertas utilizan formatos de archivo que no pueden ser procesados por otros programas abiertos
o generalmente disponibles o estan sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el drgano
de contratacion no pueda ofrecerlas para su descarga o utilizacién a distancia.

c) Cuando la utilizacion de medios electronicos requiera equipos ofimaticos especializados de los que
no disponen generalmente los érganos de contratacion.

d) Cuando los pliegos de la contratacidn requieran la presentacion de modelos fisicos o a escala que
no pueden ser transmitidos utilizando medios electrdnicos.

Para contratos publicos de obras, de concesion de obras, de servicios y concursos de proyectos, y en
contratos mixtos que combinen elementos de los mismos, los érganos de contratacion podran exigir
el uso de herramientas electronicas especificas, tales como herramientas de modelado digital de la

informacidén de la construccién (BIM) o herramientas similares. En esos casos, ofreceran medios de
acceso alternativos hasta el momento en que dichas herramientas estén generalmente disponibles
para los operadores econémicos.

CONTROL JURISDICCIONAL Y RECURSO ADMINISTRATIVO ESPECIAL (Art. 27 y 44 y ss.
LCSP)

De todas las controversias que se susciten en relacion las actuaciones relativas a la preparacion y
adjudicacién del contrato, al margen del importe y la naturaleza del poder adjudicador, conocera el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Se amplia el ambito de aplicacién del recurso especial. Ademas de contra los anuncios de licitacién,
pliegos, documentos contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la contratacién,
actos de tramite que cumplan los requisitos de esta Ley y acuerdos de adjudicacion adoptados por
poderes adjudicadores, también cabra ahora el recurso contra las modificaciones contractuales, la
formalizacién de encargos a medios propios que no cumplan las condiciones establecidas en esta Ley
y los acuerdos de rescate de concesiones. No se dara este recurso frente a los procedimientos de
adjudicacién que sigan el tramite de emergencia.

Se rebajan los umbrales, de forma que deja de estar vinculado a los contratos sujetos a regulacion
armonizada, pudiéndose interponer ahora en los contratos de obras, concesiones de obras y de
servicios cuyo valor estimado supere los tres millones de euros y contratos de servicios y de

suministros cuyo valor supere los cien mil euros.

El recurso, que mantiene el caracter potestativo que tiene en la actualidad, tendréd efectos
suspensivos automaticos siempre que el acto recurrido sea el de adjudicacion.

Se suprime la cuestién de nulidad, si bien sus causas podrén hacerse valer a través del recurso
especial en materia de contratacion; y se mantiene la regulacién del régimen de invalidez de los
contratos del sector publico.
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En el ambito de la Administracion local la competencia para resolver los recursos sera establecida
por las normas de las Comunidades Autonomas. Los Ayuntamientos de los municipios de gran
poblacién y las Diputaciones Provinciales podran crear un d6rgano especializado y funcionalmente
independiente que ostentara la competencia para resolver los recursos.

Madrid, 27 de noviembre de 2017

Asesoria juridica CGATE
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